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ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO 2013-2018

SALOMON CHERTORIVSKI WOLDENBERG, Secretario de Desarrollo Econdémico del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 15, fraccion Ill y 16, fracciones Ill, IV y VII de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal; 24 y 25 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; 9°, 35
y 47, fraccidn 111 de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal; y

CONSIDERANDO

I. Que el Jefe de Gobierno ejercera la facultad de conducir y coordinar la planeacién del desarrollo del Distrito Federal a
través del Comité de Planeacion.

I11. Que mediante Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 11 de septiembre de 2013, se aprobd el
Programa General de Desarrollo 2013-2018, mismo que establece los objetivos, metas y lineas de accidén que serviran de
base para la definicion e implementacidn de las politicas publicas de la Ciudad de México hasta el afio 2018.

I11. Que los programas institucionales son los documentos que desagregan a mediano y corto plazo los objetivos y metas de
los programas sectoriales, mismos que regiran sus actividades en el ambito de sus competencias y atribuciones; conteniendo
las politicas publicas necesarias para lograr lo dispuesto en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-
2018 y en los programas sectoriales.

V. Que los programas institucionales deberan ser presentados ante el Comité de Planeacion del Desarrollo, por los titulares
de las dependencias o de los érganos de gobierno de la entidad de que se trate para su validacion.

V. Que mediante acuerdo del Comité de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, se aprobd el Programa Institucional
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico 2013-2018, acorde a lo establecido en la Ley de Planeacion del Desarrollo del
Distrito Federal.

Por lo anterior, he tenido a bien emitir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO 2013-2018

PRIMERO.- Se da a conocer el Programa Institucional de la Secretaria de Desarrollo Econémico 2013-2018. (Anexo 1).

SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrollo Econdémico elaborard sus respectivos programas operativos anuales y
anteproyectos de presupuesto. Estos Ultimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz
cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el programa Institucional mismo que deriva del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.

TERCERO.- Los alcances establecidos en el presente Programa Institucional de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
2013-2018 estaran en funcion de la disponibilidad financiera del Gobierno del Distrito Federal, por lo que las Unidades
Responsables del Gasto determinaran las acciones para lograr dichos alcances, supeditandose a su capacidad operativa y
presupuesto autorizado, evitando en todo momento contraer compromisos que excedan a éstos.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Econémico con la participacion que conforme a sus atribuciones le corresponde a
la Contraloria General y Oficialia Mayor, en los términos de las disposiciones aplicables, dardn seguimiento a la
implementacidn de las acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Institucional de la Secretaria
de Desarrollo Econémico 2013-2018, y reportaran los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores
correspondientes.
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TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que entre en vigor el dia siguiente en que se da a
conocer.

Ciudad de México, a 21 del octubre de 2015

El Secretario de Desarrollo Econémico
(Firma)

Salomoén Chertorivski Woldenberg
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ANEXO 1
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 2013-2018
PRESENTACION

La historia econémica de la Ciudad de México es sin lugar a dudas una historia de éxito frente a los desafios que le ha
tocado vivir. La ciudad ha evolucionado para convertirse en una gran metrépoli: es la aglomeracién urbana mas grande del
continente y uno de los mercados de bienes y servicios mas dinamicos. La ciudad es hoy un lugar atractivo y seguro para las
inversiones, demostrando que cuenta con buenos cimientos econdémicos. El Distrito Federal genera el 17% de la riqueza
nacional, por amplio margen es la entidad federativa de mayor peso econémico del pais.

La Ciudad de México ha desarrollado su actividad econémica dentro de un régimen politico y administrativo especial al ser
sede de los poderes federales. Es a partir de 1993 que mediante una reforma constitucional el Distrito Federal deja de ser un
6rgano dependiente del Gobierno Federal, y logra mayor autonomia para constituir un gobierno electo por el voto universal,
que se instalé por primera vez en 1997. En este periodo de transicion, de 1993 a 1997 se crearon las instituciones que darian
vida al nuevo gobierno. Asi, el 30 de diciembre de 1994 se cred la Secretaria de Desarrollo Econémico. La mision de esta
nueva Secretaria, fue y sigue siendo, la de definir y coordinar la politica econémica de la Ciudad de México con el fin de
que el crecimiento econdmico se sustente en un marco juridico que facilite y fomente la competitividad, la innovacion, la
inversion y el desarrollo para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.

A mas de 18 afios de su primer gobierno democraticamente electo y de la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, la Ciudad de México no s6lo ha mantenido sino consolidado su liderazgo econdémico y social en el pais. En el
contexto actual es imprescindible que la Secretaria de Desarrollo Econémico sea una dependencia moderna, que facilite y
fomente la actividad econdmica con indicadores y métricas confiables, que la posicionen como el ente rector y articulador
de la politica econémica identificada como una aliada estratégica para hacer negocios en una ciudad dinamica, competitiva
y en constante crecimiento y desarrollo.

El Programa Institucional de la Secretaria de Desarrollo Econdémico 2013-2018 es el documento en donde se plasma el
marco de politica publica y las acciones concretas que en materia de desarrollo econdémico realizard esta Secretaria, acorde
con los objetivos, metas y politicas previstas en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 y en el
Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y Empleo 2013-2018. En este documento se plantean acciones de fomento a la
inversidn, al desarrollo empresarial y a la competitividad, que se traducirdn en impactos positivos para la economia de los
habitantes de la Ciudad de México.

Las politicas de desarrollo empresarial y de financiamiento que impulsaremos tendran como prioridad a las micro, pequefas
y medianas empresas (MIPyMES) de la ciudad; este sector esencial para la economia de la capital, enfrenta limitantes para
su desarrollo y consolidacion. Se promovera la inversién en actividades econdémicas en las que se tienen ventajas
comparativas, en el ambito de los servicios de alto valor agregado e industrias ligeras. Se impulsara de manera particular el
mejoramiento de los mercados publicos como canales de abasto y como centros que mueven la economia de los barrios y
las colonias.

Estas acciones se desarrollaran en un marco de politica econdémica coordinada con otras dependencias para promover un
desarrollo ordenado y una normatividad &gil, simple y eficiente que favorezca a las empresas y a la sociedad. Para ello se
promovera la vocacién de areas de desarrollo econémico que permita generar espacios econdémicamente competitivos y
socialmente responsables. Ademas, se actualizara el marco juridico y se promovera la simplificacién administrativa, con el
fin de mejorar la calidad de la atencion y reducir los costos y tiempos en el cumplimiento de la normatividad. Estas acciones
se complementaran mediante un amplio proceso de informacion para que el empresario esté en posibilidad de desarrollar su
actividad econdmica de manera ordenada y acorde con las politicas de la ciudad.

La suma de todas estas acciones y esfuerzos estan encaminadas a construir una ciudad capaz de ofrecer mayor bienestar a su
poblacion mediante el impulso y generacion de nuevos negocios y el fomento a inversiones mediante incentivos,
financiamientos o asesorias, en un ambiente de negocios sano y confiable que elevara la productividad, la competitividad y
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la plusvalia de la economia del Distrito Federal. Esto hara que la riqueza generada se incremente, buscando que sea
distribuida de la mejor manera entre la poblacién y los entes involucrados en la economia de la ciudad, para que el nivel de
vida de los capitalinos sea mayor y mas igualitario.

Asi, la Secretaria de Desarrollo Econdémico trabajard basandose en estas politicas y acciones que tienen como objetivo
potencializar las ventajas y virtudes que ofrece la economia de la Ciudad de México con el propésito de que se vean
reflejadas en la calidad de vida de la poblacién.

MARCO NORMATIVO

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece los principios estratégicos de la organizacion politica y administrativa
del Distrito Federal, que atenderan la planeacion y ordenamiento del desarrollo territorial, econdmico y social de la Ciudad.

La Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal establece en su articulo 2 que “la planeacion se llevara a cabo
como un medio eficaz y permanente para impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y atendera a la consecucién de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

En este sentido, corresponde a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades publicas del Distrito Federal, las
atribuciones de planeacién, organizacion, normatividad, control, evaluacién y operacion, referidas a la planificacion del
desarrollo del Distrito Federal.

Igualmente, y de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacidn, el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal (PGDDF) 2013-2018 determina los objetivos, metas y lineas de accidn que serviran de base para definir e
implementar las politicas publicas que impacten en el desarrollo de la Ciudad de México hasta el afio 2018.

A partir del Programa General publicado el pasado 11 de septiembre de 2013 en la Gaceta Oficial, se elaboran los
Programas Sectoriales y los Programas Institucionales, estos Gltimos definidos dentro del articulo 35 de la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal como “los documentos que desagregan en objetivos y metas de mediano y
corto plazo las politicas a aplicar por el programa sectorial correspondiente, tomando en cuenta, en su caso, las opiniones de
los drganos politico-administrativos relacionados. Los programas institucionales seran elaborados por las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades, segun corresponda. Su vigencia sera de seis afios y su revision y actualizacion seré
trianual”.

En términos del ordinal tercero del acuerdo por el que se aprueba el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018, las dependencias, érganos desconcentrados y entidades llevaran a cabo las acciones necesarias, en los términos
de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, a efecto de someter oportunamente a consideracion y
aprobacion del Jefe de Gobierno los programas sectoriales, institucionales y especiales, y estar en posibilidad de publicarlos
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los plazos establecidos en el acuerdo sefialado.

A su vez, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente indica que la programacion y presupuesto anual del gasto publico,
incluidos los Anteproyectos de Presupuesto y los Programas Operativos Anuales, se realizaran con base en las politicas del
Programa General y los programas sectoriales, institucionales y especiales, vigilando que haya congruencia en todo
momento en cada uno de estos.

Conforme al acuerdo nimero SE/IV/04/2014 el 25 de junio de 2014, el Comité de Planeacién del Desarrollo (COPLADE)
del Distrito Federal aprobd el Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y Empleo 2013-2018. Este fue publicado el
pasado 27 de octubre de 2014 en la Gaceta Oficial, y tiene como objeto establecer las areas de oportunidad en las que se
trabajara para implantar politicas de empleo, inversion, desarrollo empresarial e innovacion productiva por parte de algunas
entidades de la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

A partir del citado Programa Sectorial, la Secretaria de Desarrollo Econémico procedi6 a la elaboracion de su Programa
Institucional, el cual es el documento donde se establecen de manera concreta los objetivos y metas, los instrumentos de
planeacion, las acciones a coordinar, asi como los mecanismos de evaluacion que regiran las actividades de la Secretaria
durante el periodo 2013-2018.
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En atencion a este marco normativo es que a continuacion se presentan los objetivos, metas y politicas que, en el ambito de
su competencia, se atenderan por las diferentes areas que integran la Secretaria de Desarrollo Econédmico, para contribuir
con el marco de planeacidn antes sefialado.

INTEGRACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

La Secretaria de Desarrollo Econémico es la institucion encargada de impulsar una politica econémica que facilite la
inversion, el desarrollo, la promocién y el fomento econémico de los habitantes del Distrito Federal. Esta politica tiene
como finalidad promover las decisiones econémicas, regular el crecimiento financiero de la ciudad, asi como brindar
certeza juridica y transparencia a las inversiones, siempre buscando una mejor distribucion de la riqueza.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo 25 sefiala que “A la Secretaria
de Desarrollo Econdmico corresponde el despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacion de las actividades
econdémicas en los sectores industrial, comercial y de servicios”. Por lo tanto, la Secretaria tendra la obligacion de cumplir
con las siguientes atribuciones:

Establecer politicas y programas en materia de desarrollo, promocién y fomento econémico.

Formular y ejecutar programas de comercio exterior e interior, abasto, servicios, desregulacion economica y desarrollo
tecnoldgico.

Simplificar, fomentar e incentivar la actividad productiva de la ciudad mediante el establecimiento de parques y zonas
industriales, comerciales y de servicios.

Proponer mecanismos de coordinacion interinstitucional, que permitan incentivar el desarrollo y la inversion productiva.
Otorgar asesorias y apoyo técnico para la ejecucion de acciones que fomenten y desarrollen la economia de la ciudad.
Formular y proponer acciones que incentiven la creacion de empresas, inversion y el desarrollo tecnolégico en la ciudad.

Promover la realizacién de ferias, exposiciones y congresos que promuevan actividades industriales, comerciales y
economicas.

Para estar en condiciones de cumplir con estas atribuciones, en junio del 2013 se dictamind la Ultima reestructura de la
Secretaria, la cual qued6 constituida por las siguientes areas:

Subsecretaria de Desarrollo Econémico y Sustentabilidad

Coordinacion General de Gestion para el Crecimiento y Desarrollo de la Ciudad

Coordinacion General de Regulacion y Planeacién Econémica

Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion

Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México (FONDESO)

De este modo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico instrumentara politicas que permitan coordinar, desarrollar y evaluar
mejoras a los programas econdémico-sociales que intervengan en la politica econémica de la ciudad, con el objetivo de
fomentar e impulsar acciones de desarrollo econdmico que beneficiaran a todos los habitantes de la Ciudad de México.

DIAGNOSTICO

La Ciudad de México cuenta con 8.9 millones de habitantes en su territorio, es decir, 7.9% del total de la poblacion del pais.
Ademaés, forma parte de una de las zonas metropolitanas mas grandes del mundo con un total de 22 millones de habitantes.
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La situacion geografica de la ciudad hace de ésta el punto econdmico mas importante del pais ya que esta conectada por la
via terrestre con el 50% de la poblacion mexicana. Ciudades como Puebla, Toluca, Veracruz, Querétaro, Morelia y
Guadalajara, entre otras, se encuentran a menos de 6 horas de distancia. De igual manera gracias a las excelentes vias de
comunicacion terrestre que conectan a la ciudad es posible llegar a la frontera con Estados Unidos en tan sélo 10 horas.
Ademas, la ciudad cuenta con un aeropuerto que registra el mayor trafico aéreo nacional y uno de los mas importantes y
transitados de América Latina. Para el 2013, entre vuelos nacionales e internacionales se registré poco mas de 31 millones
de pasajeros. El aeropuerto internacional de la Ciudad de México ofrece vuelos directos con las principales ciudades de
E.U.A., Europa'y América Latina, asi como conexiones a las principales ciudades de Asia, Africa y Oceania.

Esto ha hecho que la Ciudad de México se haya convertido en una de las entidades mas atractivas para la inversién nacional
y extranjera, ya que cuenta con una solida estructura econdmica y de conectividad que brinda buenas condiciones para
recibir inversiones y generar beneficios socioeconémicos para sus habitantes. Por ello, concentra el mayor flujo de inversién
extranjera directa (IED) que llega al pais. Al tercer trimestre de 2014, la ciudad recibi6 7,127.9 millones de ddlares por este
concepto, lo que representd un 47% de la IED de todo el pais. Esta tendencia se muestra en la Gréafica 1.

Grifica 1. Participaciéon del Distrito Federal enla
atraccién de Inversion Extranjera Directa (IED)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia

En términos de la generacion de riqueza, el Producto Interno Bruto (PIB) del Distrito Federal represent6 en 2013 el 17.1%
del PIB nacional, siendo la entidad con mayor participacion del pais. En este mismo sentido, los habitantes de la ciudad
cuentan con una capacidad de generacion de riqueza superior a la del resto del pais, ya que de acuerdo al INEGI, el PIB per
capita de la ciudad ascendid a 252.1 mil pesos, mientras que el promedio nacional fue de 110.8 mil pesos. A continuacion,
se muestra la participacion porcentual en el PIB nacional que tiene cada una de las entidades federativas del pais.

Grifica 2. Participacién en el PIB por entidad federativa
(porcentaje)
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En cuanto al tipo de actividades que contribuyen al PIB del Distrito Federal, tenemos que para el 2013, las terciarias son las
que mas aportan al PIB estatal con un 89.4%, y entre estas destacan el comercio, los servicios financieros y los servicios
inmobiliarios. En segundo lugar, se encuentran las industriales con una participacion del 10.5%, en el que sobresalen las
relacionadas con el procesamiento de alimentos, vestido, electrénica e industria quimica. Estas actividades estan siendo

vitales para el desarrollo urbano debido a que han estado incorporando tecnologia de punta

a sus procesos, por lo que el

impacto que estan teniendo en la economia de la ciudad empieza a ser mayor. El sector primario aporta el 0.1%, de manera
gue aunque hay una gran proporcion de territorio destinado a estas actividades, la principal aportacion, mas que econémica,

es una contribucién de tipo social y ambiental.

Grafica 3. Composicion del PIB por sector econémico en el

Distrito Federal
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

A nivel nacional, el Distrito Federal es la entidad que mas aporta al PIB del sector terciario.
del 24.5%, seguido del Estado de México 9.5%, Nuevo Leoén 7.3%, Jalisco 6.5% entre otros
muestra la participacion por entidad federativa en el PIB para actividades terciarias.

Grifica 4. PIB delas actividades terciarias por entidad federativa
(porcentaje)
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En 2012 su contribucién fue
. A continuacién, la Gréafica 4
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), especificamente del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas (DENUE), el Distrito Federal cuenta con 452,347 unidades econdmicas, representando el 9.2%
del total nacional. De éstas, el 91.8% son microempresas, el 6.1% pequefias empresas, 1.6% medianas empresas y el
restante 0.5% son grandes empresas.

En términos de generacion de empleo segin el tamafio de empresa, tenemos que en conjunto la micro, pequefia, y mediana
empresa genera el 56% del empleo, mientras que la gran empresa genera el restante 44% del empleo. Lo que observamos es
que no obstante que practicamente el 99% de las unidades econémicas con micro, pequefia y mediana empresa, estas
enfrentan importantes limitaciones para ser mas productivas y generar mas empleos.

Esta problematica generalmente esta asociada a la dificultad que tienen los empresarios para abrir sus negocios, ademas de
tener acceso limitado al crédito comercial lo que va condicionando sus inversiones y la posibilidad de innovar en practicas
gerenciales, adquisicion de equipo y tecnologia —incluyendo tecnologias amigables con el medio ambiente- o simplemente
la regulacion de todas las unidades mercantiles, asi como la contratacion de personal con mayor capital humano.

Grafica 5. Unidades econémicas en el Distrito Federal
(porcentaje)
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Por el lugar donde se encuentran ubicadas las unidades econdmicas, tenemos que el 44.2% se concentra solo en las
delegaciones lztapalapa (17.6%), Cuauhtémoc (15.5%), y Gustavo A. Madero (11.1%), principalmente, como se muestra en
la siguiente grafica:

Grafica 6. Unidades econdmicas por Delegacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI
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Al ver la gréafica anterior, podriamos sefialar que més del 50% de las unidades econdmicas del Distrito Federal estan
concentradas en sélo cuatro delegaciones, ocasionado que en la ciudad existan zonas de concentracion econémico-laboral
muy delimitadas. Esto no quiere decir que en estas delegaciones la calidad de vida sea mayor. Simplemente nos muestra que
ahi estan asentados un nimero mayor de centros de trabajo.

Por lo tanto, observamos que en la ciudad existen fendmenos de desigualdad urbana muy marcados, ya que algunos de los
espacios urbanos cuentan con todos los servicios y facilidades para el desarrollo social y econémico de sus habitantes,
mientras que otros, en menor medida, carecen de servicios publicos e infraestructuras urbanas de calidad. Asi, las
demarcaciones que se encuentran dentro del eje econdmico conformado por las avenidas Insurgentes sur y Paseo de la
Reforma presentan un grado de marginacién mas bajo en comparacion con las delegaciones que se encuentran en la
periferia, especificamente las zonas oriente, sur y norte de la Ciudad de México. En estas, el grado de marginacion es mas
alto debido a que la infraestructura y los servicios urbanos presentan una menor calidad.

A continuacion, mostraremos el grado de marginacién urbana en las delegaciones de Distrito Federal:

Cuadro 1. Grado de marginacién urbana de las delegaciones del Distrito Federal

Delegacion Grado de marginacién

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Alvaro Obregon - 8.443 410,285 148.478 159,345
Azcapotzalco - 1.396 74,167 209,689 129.459
Benito Juarez - - 613 11,247 373,579
Coyoacdan - 4,041 211.406 97,083 307.886
Cuajimalpa - 38,900 66,141 56,839 21,648
Cuauhtémoc - 5291 102,880 264,174 155,867
Gustavo A. Madero - 85,162 546,699 306.483 234,808
Iztacalco - - 157,131 165.100 61,798
Iztapalapa 5,489 364,227 881,564 397,913 142,479
Magdalena Contreras 6,188 21.337 110,104 74,885 25917
Miguel Hidalgo - - 51,471 130,901 189,729
Milpa Alta 689 87.472 25,555 - -
Tldhuac 2,362 40,285 256,965 43,948 12,325
Tlalpan 5,669 135,118 276,733 70,888 151,387
Venustiano Carranza - 2.126 175,612 190,045 63,144
Xochimilco 18,457 107,905 187,501 49,789 35,040
TOTAL 39,054 901,703 3,534,827 2,217462 2,064,411

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO

Este patron de desarrollo econémico y urbano genera desigualdades sociales y territoriales que deterioran la calidad de vida
de una fraccion significativa de los habitantes del Distrito Federal. La desigualdad en ingresos, infraestructuras y acceso a
servicios publicos constituye un impedimento para el desarrollo econémico pues limita la expansion del consumo y del
empleo generando un ineficiente uso del territorio del Distrito Federal.

Por ello, se impulsara una politica de fomento a la inversion y el empleo de calidad en zonas de la ciudad que puedan
transformarse en areas de desarrollo que en el corto plazo tengan mayor impacto en la economia y el bienestar de las
personas. Para esto, se debe implementar y ejecutar una serie de politicas o acciones que reactiven el desarrollo econdmico
y que logren generar una mejor distribucion de la riqueza.

Si bien es importante para toda ciudad ofrecer condiciones ventajosas para la gran empresa, no es posible generar un
proceso de desarrollo econémico sostenible sin crear los instrumentos de politica publica capaces de atender las necesidades
especificas de todas las inversiones hechas en la ciudad. En particular, se requieren acciones que faciliten la apertura,
regulacion y operacion de un negocio o empresa.
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En relacion a este tema, el Doing Business 2014 del Banco Mundial sefiala que el indicador de apertura de negocios sitla a
la Ciudad de México en el lugar 11 de entre las 32 entidades federativas de nuestro pais. Ademas, afirma que las economias
con mejores clasificaciones para hacer negocios no son las que carecen de regulaciones, sino aquellas donde los gobiernos
cuentan con un sistema regulatorio que permite las interacciones en el mercado y que protege los intereses publicos.

La regulacion econémica de la Ciudad de México es amplia y compleja, en virtud del régimen politico administrativo del
Distrito Federal asi como derivado también de los grandes retos que impone la dimensidon de la Ciudad como la
aglomeracion humana mas grande de América. Asi, por un lado tenemos que el marco regulatorio es operado en tres niveles
de gobierno, federal, estatal y delegacional, en los que generalmente coexiste la competencia concurrente y la autonomia de
los niveles de gobierno. Por otro lado, se encuentran, los grandes retos ambientales, de movilidad, de uso de suelo, de
proteccion civil, entre otros, que requieren ser observados para lograr un desarrollo econémico sustentable. El resultado de
esto es que se tiene un marco regulatorio necesario pero complejo que en muchos casos limita la competitividad de las
empresas de la ciudad.

Existen otras actividades con alto impacto econdémico y social para la ciudad que tienen especial interés para la Secretaria,
como es el caso del abasto y comercializacion que realizan los mercados publicos del Distrito Federal. La Ciudad de
México cuenta con una red de 329 mercados publicos que permite asegurar la distribucién, abasto y comercio de los
productos de primera necesidad para la ciudadania. No obstante que los mercados publicos son un foco de desarrollo
econdmico vecinal, en los que una proporcién importante de los habitantes de la ciudad prefiere hacer sus compras, en su
mayoria, son espacios que presentan dafios en su infraestructura y condiciones sanitarias poco favorecedoras para la
actividad comercial que realizan.

Dadas las caracteristicas de la Ciudad de México ya expuestas, podemos sefialar que aun cuando se cuenta con una
estructura econémica muy competitiva, existen espacios de oportunidad que se deben aprovechar a cabalidad para detonar
todo su potencial econémico. Por ello, la politica de desarrollo econdmico del Distrito Federal debe estar encaminada a
reforzar la atraccion de inversiones, el desarrollo empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas, mejorar la
regulacién y modernizar los canales tradicionales de abasto.

Para lograr esto, se busca fortalecer el desarrollo de micro, pequefios y medianos empresarios para que a través del
financiamiento, asesoria, capacitacién y otorgamientos de incentivos fiscales, se haga mas atractiva la apertura de negocios,
y estén en posibilidad de innovar en préacticas gerenciales, adquisicién de equipo y tecnologia —incluyendo tecnologias
amigables con el medio ambiente- e incentivar la generacién de empleos de calidad.

En este contexto, la Secretaria de Desarrollo Econémico se ha dado a la tarea de analizar el marco regulatorio y de
incentivos con el objetivo de mejorar el ambiente de negocios que permitan disminuir los costos tanto econémicos como de
tiempo de las empresas nuevas o0 que ya estan establecidas en la ciudad. Ademés, impulsa el uso de herramientas
tecnologicas que permitan la elaboracion de un sistema de informacion asistencial y de capacitacion en materia de mejora
regulatoria que pueda ser compartida entre las dependencias de la Administracién Publica central y las delegaciones
politicas del Distrito Federal.

Como parte de estos esfuerzos se desarrollaran acciones para mejorar las condiciones de infraestructura que guardan los
mercados asi como el desarrollo de habilidades y conocimientos generales de los locatarios. Estas acciones permitiran que
estos espacios sean mucho méas seguros para los locatarios que ahi ofrecen sus productos y que puedan otorgar un mejor
servicio a los usuarios de estos mercados.

A partir de las acciones, metas y politicas publicas que se describirdn en este Programa Institucional, la Secretaria de
Desarrollo Econémico tendré la mision de fomentar la competitividad, la inversién y un mejor ambiente de negocios en la
Ciudad de México. En definitiva, impulsar la competitividad y productividad de los diferentes entes econémicos es clave
para que los beneficios del desarrollo econdmico lleguen a todos los habitantes de la Ciudad de México.

OBJETIVOS, METAS Y POLITICAS PUBLICAS

El Programa Institucional tiene como objetivo crear y aplicar politicas de desarrollo econémico que promuevan acciones y
metas de corto y mediano plazo capaces de generar beneficios a todos los entes involucrados en la economia de la Ciudad
de Meéxico. Estas politicas tienen como base los compromisos ya adquiridos por el Gobierno del Distrito Federal en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.
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Este Programa Institucional se integra a partir de 9 metas institucionales y 9 politicas publicas alineadas con el Programa
General de Desarrollo 2013-2018. Estas se encuentran vinculadas al Eje 3 (Desarrollo Econdémico y Sustentabilidad), Area
de Oportunidad 5 (Inversion, Empleo y Areas de Desarrollo), Area de Oportunidad 6 (Desarrollo Empresarial y
Competitividad), asi como el Area de Oportunidad 7 (Innovacion, Ciencia, Tecnologia y Sector Productivo). Todas estas
Areas tienen lineas de accion especificas que estan enlazadas con las actividades desempefiadas por las diversas areas de la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

DESARROLLO ECONOMICO Y SUSTENTABILIDAD

La Subsecretaria de Desarrollo Econdmico y Sustentabilidad serd la encargada de proponer programas especificos en
materia de desarrollo econémico, sustentabilidad e innovacion que permitan situar al Distrito Federal como un lugar
atractivo para las inversiones en sectores estratégicos de la economia. Ademas, incentivara el desarrollo empresarial con
capacitacién, acompafiamiento, desarrollo de proveedores y el fomento de la especializaciéon productiva en mercados
nacionales e internacionales.

Estas acciones tendran como objetivo la activacion econdmica de todos los espacios de la Ciudad de México para fortalecer
la infraestructura y el tejido empresarial y social, brindando certidumbre a los inversionistas nacionales e internacionales del
Distrito Federal. Para todo ello, seran de particular relevancia tanto la generacion de informacién econémica publica y
confiable, como la adecuada coordinacion con los entes privados, publicos y sociales involucrados.

Por otra parte, la Subsecretaria asesorara a los empresarios y emprendedores del Distrito Federal sobre los distintos
instrumentos financieros a los que pueden acceder para la apertura de negocios o el acceso a las fuentes de financiamiento,
con la finalidad de impulsar la actividad empresarial y el desarrollo econémico de la Ciudad de México.

META INSTITUCIONAL
Brindar asesorias a empresarios y emprendedores de la Ciudad de México sobre los apoyos para el desarrollo empresarial

que fomentan el surgimiento de proyectos productivos que generen beneficios econdmicos, laborales y sociales para la
poblacién de la Ciudad de México.

INDICADORES
. . Met
. Unidad de _— Tlp_c)de Periodicid Documentos | Line aa | Justificaci
Nombre Formula - Objetivo | indicad Relacionado| a .
Medida ad 201 on
or S Base 8
Numero de Conocer el
Asesorias a | asesorias a nGmero de
empresarios | empresarios asesorias a
y y empresarios
emprendedor | emprendedor | .. y Registros i i
esde la esde la Numer,o/Asesor emprendedor | Gestion Anual administrativ| 28 | 500 E3-AO6
. . ias L10
ciudad sobre | ciudad sobre esdela 0S
desarrollo desarrollo ciudad sobre
empresarial | empresarial desarrollo
otorgadas. | otorgadas en empresarial
el periodo otorgadas

POLITICA PUBLICA

La Subsecretaria de Desarrollo Econémico y Sustentabilidad brindara asesorias sobre temas relativos a informacion
econdmica, regulacion, exportaciones y tipos de financiamiento, pablico y privado, asi como el otorgamiento de incentivos
fiscales a los que se pueden acceder a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, los cuales tienen por objetivo
fomentar la inversién en la ciudad. Estas asesorias se daran de manera presencial en talleres, conferencias, ferias y
exposiciones organizadas por la Subsecretaria.
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META INSTITUCIONAL

Fomentar e impulsar a las MIPYMES de la Ciudad de México mediante alianzas estratégicas entre el Gobierno Federal y
Local, de manera tal que a través del Instituto Nacional del Emprendedor y del Programa para el Desarrollo de la Industria
del Software se apoyen proyectos que tengan un alto potencial econémico.

INDICADORES
, Unidad de L .T'F.’Ode Periodicida | Documentos Line | Met Justificacio
Nombre | Formula - Objetivo | indicado . a aa
Medida d Relacionados n
r Base | 2018
NUmero Conocer
de el nimero
Proyectos d Programa
apoyados proyectos ¢ Sectorial de
. apoyados proyectos
a través , Desarrollo
a traveés , apoyados A E3-AO06-
del Numero/Proyecto . . Economico y
INADEM del s através | Gestion Anual Empleo 4 65 L13
y INADEM del Regpistrog
y el INADEM e ;
PROTSOF PROSOF yel admlnlstratlvo
Tenel PROSOF
periodo T

POLITICA PUBLICA

La Subsecretaria de Desarrollo Econémico y Sustentabilidad en colaboracion con la Secretaria de Economia, a traves del
Instituto Nacional del Emprendedor y del Programa para el Desarrollo de la Industria del Software, apoyara proyectos
productivos de MIPYMES y de empresas del sector de tecnologias de la informacién.

REGULACION Y PLANEACION ECONOMICA

La Coordinacién General de Regulacién y Planeacion Econdmica es la responsable de establecer, coordinar y evaluar la
implementacion de politicas y programas encaminados a fomentar el desarrollo econémico de la Ciudad de México.
Asimismo, define, desarrolla y aplica las politicas y mecanismos que permiten tener un marco regulatorio eficaz, que
favorezca la certeza juridica de los establecimientos mercantiles situados en la ciudad.

Asi, uno de sus objetivos primordiales es mejorar el ambiente de negocios mediante la coordinacion, elaboracién y
propuesta de una agenda legislativa en materia de regulacién que permita el impulso de leyes y reglamentos precisos que
deberan ser observados por los diversos negocios establecidos en el Distrito Federal.

Ademas, impulsard una politica personalizada de asesoramiento y acompafiamiento regulatorio en materia de registro de
apertura, expedicion de avisos y permisos y de autorizacién para la operacion de establecimientos mercantiles que beneficie
a los empresarios.

Estas acciones permitiran la implementacion de estrategias de simplificacién administrativa, homologacion y regulacién que
impacte en el desarrollo de la competitividad de la ciudad, aumentando la certeza juridica para el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles situados en la Ciudad de México.

META INSTITUCIONAL
Incrementar el nimero de negocios registrados en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos

Mercantiles, SI@PEM, con la finalidad de tener un registro mas amplio de éstos, asi como conocer el tipo de impacto y las
actividades que desarrollan.
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INDICADORES
Unidad Tipo de . . -
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registrad
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POLITICA PUBLICA

La Coordinacion General de Regulacion y Planeacion Econémica fomentara que los negocios nuevos o ya establecidos en
la Ciudad de México se registren en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles,
SI@PEM, el cual es el tnico medio en el que las personas fisicas 0 morales puedan presentar sus avisos, solicitudes de
permiso, registros o autorizaciones para la apertura y funcionamiento de un establecimiento mercantil en el Distrito Federal.

META INSTITUCIONAL
Orientar, facilitar y acompafiar a los emprendedores de la Ciudad de México en el cumplimiento de sus obligaciones

normativas para la correcta apertura y funcionamiento de sus negocios y, mejorar el ambiente de negocios en el que se
desarrollan las empresas de la ciudad.

INDICADORES
. Unidad de . _T|pode Periodicida | Documentos Line | Met Justificacié
Nombre | Férmula - Obijetivo | indicado . a aa
Medida d Relacionados n
r Base | 2018
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. . el nimero
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enel a Técnica
. SIAPEM
periodo

POLITICA PUBLICA

La Coordinacion General de Regulacién y Planeacion Econdmica a través del Modulo de Asistencia Técnica SIQPEM
orientard, facilitara y acompafara a los empresarios de la Ciudad de México en la gestién de los tramites que sus negocios
necesiten para mantenerse en funcionamiento, con el propdsito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones normativas
vigentes.
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CREDITO Y EMPRENDEDURISMO

El Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México (Fondeso) es la institucién encargada de promover, financiar e
incentivar a emprendedores y empresas establecidas que quieran hacer crecer o desarrollar sus negocios dentro de la Ciudad de
México. Esto con la finalidad de fomentar el beneficio social mediante la generacién de empleos y el impulso del desarrollo
econémico de caracter social.

Ademas, incrementa la productividad de las MIPYyMES a través del otorgamiento de financiamientos accesibles a empresas que
busquen desarrollarse y posicionarse en la economia de la Ciudad de México. También, brinda asesorias, cursos y talleres
encaminados a fomentar y mejorar las capacidades gerenciales de los emprendedores y/o empresarios del Distrito Federal.

META INSTITUCIONAL

Otorgar cursos y/o talleres a los emprendedores y empresarios de la Ciudad de México, asi como a los solicitantes de créditos al
Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México, con el propdsito de desarrollar y fortalecer sus habilidades empresariales.

INDICADORES
. Unidad de _— _Tlpo de Periodicida | Documentos Line | Met Justificacio
Nombre Formula Medida Objetivo | indicado d Relacionados | & aa n
r Base | 2018
NUmero de Conocer el
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talleres de talleres de Cursos y
capacitacion | capacitacion talleres de Registros
para el para el Numero/Curso | capacitacion Gestion Anual administrativo | 367 1,50 | E3-A06-
desarrollo de | desarrollo de | sy Talleres para el s 0 L10
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S senel empresariale
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POLITICA PUBLICA

El Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México otorgara capacitacion empresarial a los Emprendedores y a las Micro,
Pequefia y Mediana Empresas (MIPyMES) de la Ciudad de México para incrementar su competitividad.

META INSTITUCIONAL

Otorgar financiamiento a través del Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México a emprendedores, empresas y a
personas que deseen autoemplearse en actividades productivas, para apoyar el desarrollo y consolidacion de negocios.

INDICADORES
. . L Documentos . Meta e .
Nombre | Formula Umdqd de Objetivo _T||_oode Periodicida Relacionado Linea a Justificacio
Medida indicador d Base n
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otorgados | otorgados créditos Informe de
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POLITICA PUBLICA

El Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México promovera el acceso al financiamiento a los Emprendedores de
las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYMES), asi como el acceso a los microcréditos para el Autoempleo en la
Ciudad de México.

ABASTO, COMERCIO Y DISTRIBUCION

La Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion es la encargada de establecer las politicas de promocion,
conduccion, vigilancia y evaluacion en toda la red de mercados publicos de la ciudad. Es el ente que norma y supervisa las
operaciones y el funcionamiento de todo lo que tenga que ver con la cadena de comercializacion y distribucién de bienes de
consumo en el Distrito Federal.

La Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion supervisa y genera recomendaciones sobre el estado que guarda
la infraestructura de todos los mercados publicos del Distrito Federal con la finalidad de conocer el status que guardan en
materia de infraestructura, servicio e higiene. Esta medida servira para promover mejores condiciones de operacion y
servicio para los locatarios y usuarios de estos.

Ademas, esta area de la Secretaria contribuye a la modernizacion de los distintos canales de distribucion y comercio a través
de una politica de capacitacién integral que fomente una cultura de corresponsabilidad que favorezca la competitividad y el
servicio que otorgan los locatarios de los mercados publicos de la Ciudad de México.

META INSTITUCIONAL
Realizar visitas de supervision en los mercados publicos de la Ciudad de México con la finalidad de conocer el status que

guardan en materia de infraestructura, servicio e higiene. Esta medida servira para realizar recomendaciones que promuevan
mejores condiciones de operacion de éstos.

INDICADORES
Nombr Férmula Unidad de Obietivo Tipode | Periodicida | Documentos | Linea Metaa | Justific
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POLITICA PUBLICA

La Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucién realizara visitas a los mercados publicos de la ciudad para
verificar el estado que guarda la infraestructura y servicios que brindan, asi como hacer recomendaciones a las delegaciones
con la intencion de que sean atendidas, y con ello sustentar las mejoras en materia operativa.

META INSTITUCIONAL

Capacitar a los locatarios de los mercados publicos en temas de desarrollo empresarial, fiscales, género e higiene con la
finalidad de lograr mejoras cualitativas y cuantitativas en la operacién y funcionamiento de estos centros de abasto.

INDICADORES
. Tipo de S Line | Met e,
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POLITICA PUBLICA

La Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion impulsard una politica de capacitacién con programas y
contenidos que estan disefiados especificamente para atender las necesidades de los locatarios en los mercados publicos y
con ello, sustentar mejoras en materia operativa.

PROFESIONALIZACION INMOBILIARIA

La Coordinacion General de Gestion para el Crecimiento y Desarrollo de la Ciudad es la encargada de las politicas de
aprovechamiento territorial y la promocion de la inversion mediante el analisis de proyectos y desarrollo de zonas
estratégicas que tienen como finalidad elevar el valor de la ciudad fomentando ciertas areas que tengan un alto impacto
econdmico, asi como la profesionalizacion inmobiliaria de los ciudadanos vinculados a esta actividad.

Como parte de sus actividades esta area pondra en marcha los procedimientos de Certificacién y Registro de Profesionales y
Capacitadores Inmobiliarios previstos en la Ley de Prestacién de Servicios Inmobiliarios del Distrito Federal, con el fin de
ofrecer a los habitantes de la Ciudad de México que prestan servicios inmobiliarios, la certificacion de sus conocimientos y
habilidades, asi como certidumbre respecto de sus capacidades a los usuarios de dichos servicios. Lo anterior con objeto de
detonar mayor inversion inmobiliaria que genere riqueza y bienestar a los habitantes de la Ciudad de México.

META INSTITUCIONAL

Brindar asesoria para los profesionales Inmobiliarios de la ciudad, con el fin de orientarlos en los temas referentes al
registro y acreditacion de su actividad, asi como de profesionalizacién de servicios inmobiliarios.

Como parte de esta accion, se creard un Padron de Profesionales Inmobiliarios, disponible a la ciudadania, que contenga el
listado de los Corredores y Administradores Inmobiliarios Certificados por la Secretaria de Desarrollo Econémico, con el
que se brindara certidumbre a la ciudadania que contrate sus servicios.
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INDICADORES
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POLITICA PUBLICA

La Coordinaciéon General de Gestion para el Crecimiento y Desarrollo de la Ciudad brindara asesoria a los profesionales
inmobiliarios del Distrito Federal con la intencion de profesionalizar sus servicios. Ademas, esta asesoria complementara la
creacion del Padrén de Profesionales Inmobiliarios, el cual buscara regular el sector y dar certidumbre a la ciudadania.

“Los alcances establecidos en el presente Programa Institucional estaran en funcién de la disponibilidad financiera del
Gobierno del Distrito Federal, por lo que las &reas responsables determinardn acciones para lograr dichos alcances,
supeditandose a su capacidad operativa y presupuesto autorizado, evitando en todo momento contraer compromisos que
excedan a éstos”.




